AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul penal si pentru dispunerea altor
misuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu

mijloacele de plati fari numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413/JAI a Consiliului

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul penal si pentru dispunerea altor
masuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/713 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legitura cu mijloacele de plata fara
numerar si de finlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAL a
Consiliului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.58 din 09.03.2021 si 1inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D145/09.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:
I. Observatii privind fondul reglementarii
1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si dispunerea unor masuri, in vederea transpunerii
partiale a Directivei (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a
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contrafacerii in legiturd cu mijloacele de platd fard numerar si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului.

Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin(1) din Legea fundamentala, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Precizidm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solufiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementarilor subsumate Spatiului de
libertate, securitate si justitie, integrate segmentului legislativ —
Cooperare politieneasca si judiciard in materie penald §i vamald,
prezentand deopotriva tangente cu normele europene aferente Politicii
europene in domeniul Consumatorilor, in sectorul de legislatie UE -
Protectia intereselor economice.

La nivelul dreptului european derivat prezintd incidenta directd
dispozitiile Directivei (UE) nr.2019/713 a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor i a
contrafacerii in legdturd cu mijloacele de platd fird numerar si de
inlocuire a Deciziei—cadru 2001/413/JAI a Consiliului, ale cérei
prevederi se preconizeazi a fi transpuse cu caracter partial 1a nivelul
legislatiei nationale de profil, conform art.288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) indeplinindu-se astfel
angajamentele asumate de Romania prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Acest demers legislativ, care se integreazé coordonatelor
indeplinirii angajamentelor ce revin Roméniei in calitate de stat
membru al Uniunii Europene se impune a fi promovat si adoptat in
regim de urgentd, pentru respectarea termenului limitd de transpunere
previzut la art. 20 din directivd, respectiv data de 31 mai 2021, intrucat
eventuala depasire a termenului este susceptibild de a genera
declansarea procedurii de infringement din partea Comisiei Europene,
in conditiile art.258 din TFUE.

4, La art.I pct.1, semnalim ci art.180 din Codul penal, astfel
cum este propus prin proiect, cuprinde, de fapt, definitia a patru
expresii - ,instrument de plata fird numerar”, ,instrument de plata

electronica”, ,,monedd electronicd” si ,,monedd virtuald” o] nu doar
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definitia expresiei ,,instrument de platd fard numerar”, astfel cum
rezultd din denumirea marginala a articolului.

Precizim ca o astfel de reglementare afecteazd claritatea si
previzibilitatea normelor de drept penal, intrucat din redactarea propusa
pentru art.180 nu rezultd cu suficientd precizie dac dispozitiile care se
refera la ,instrumente de platd fard numerar” le au in vedere doar pe
cele prevazute la art. 180 alin.(1) sau pe toate cele prevézute la art.1 80
alin.(1) - (4).

Este necesard reanalizarea textului sub acest aspect. Astfel, in
functie de solufia legislativa preconizata, urmeaza sé se aiba in vedere
fie modificarea denumirii marginale a articolului - care apreciem c ar
putea si se refere la ,,mijloace de platd fird numerar” - fie definirea, in
articole distincte, a celor patru notiuni. Mentiondm ca ambele solutii
legislative presupun si reanalizarea normelor propuse la art.l
pet.2 - 12, precum si la artIl, astfel incat sa se realizeze corelarile
necesare cu noua redactare a art.180.

5. La art.180 alin.(1), astfel cum este propus la pet.1, semnalam
ci expresia ,,un dispozitiv, o inregistrare sau un obiect, protejat,
material sau nematerial” nu este suficient de clara si nici nu este corelaté
cu dispozitiile art.2 lit.a) din Directiva (UE) 2019/713, care se
preconizeaza a fi transpuse. Mentiondm ci aceastd din urmd normd
defineste instrumentul de platd fard numerar drept ,,un dispozitiv, un
obiect sau o inregistrare protejat(d), nematerial(d) sau material(d) sau
o combinatie a acestora, altul (alta) decdt monedele legale si care,
singur(d) sau impreund cu o procedurd sau un set de proceduri, permite
detindtorului sau utilizatorului sa transfere bani sau valoare monetard,
inclusiv prin mijloace digitale de schimb”.

Pentru aceste motive, sugerim reformularea textului, astfel:

(1) Prin instrument de platd fard numerar se intelege un
dispozitiv, un obiect sau o inregistrare, protejat, respectiv protejata,
material ori nematerial, respectiv materiald ori nemateriald, sau o
combinatie a acestora, altul, respectiv alta, decit o moneda cu valoare
circulatorie si care, singur, respectiv singurd, sau impreuna cu o
procedurd sau cu un set de proceduri, permite detinatorului sau
utilizatorului transferul de bani sau valoare monetard, inclusiv prin
monedi electronicd sau moneda virtualad”.

6. Semnalim expresia ,,instrument de plati electronicd”, desi este
definiti la art.180 alin.(2), astfel cum este propus la pet.1, nu este
utilizatd in cuprinsul normelor propuse prin proiec&.ﬂ NFGE] €
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Precizam ci in definitia propusd pentru respectiva expresie este
utilizata, fira a fi definiti, notiunea de ,instrument de moneda
electronicd”. Mentiondm c¢d aceastd din urma notiune, desi nedefinita,
se regaseste totusi in cuprinsul normelor propuse la pet.3 §i S pentru
art.250 alin.(1) si, respectiv, art.251 alin.(1).

Pentru asigurarea claritdtii si previzibilitatii dispozitiilor de
incriminare, este necesara reanalizarea si corelarea normelor anterior
mentionate.

7. Mengiondm ci notiunea de ,,moneda electronicd”, definita la
art.180 alin.(3), astfel cum este propus la pet.1, nu este utilizatd in
cuprinsul proiectului, astfel incét este necesard reanalizarea necesitafii
definirii acesteia. Mentionim insa ci la art.250 alin.(1) si la art.251
alin.(1), propuse la pet.3 si, respectiv, la pet.5, se regéseste notiunea de
_valoare monetard”, notiune care este utilizatd in cuprinsul definitiei
notiunii de ,monedd electronicd”, propusd la art.180 alin.(3).
Propunem, de aceea, reanalizarea si corelarea solutiilor legislative
preconizate.

8. La pct.4, semnalim cd denumirea marginala a art.250!
trebuie reformulati, astfel incét din redactare si rezulte ¢ sunt avute in
vedere doar faptele ililcite, nu orice operatiuni cu instrumente de plata
fara numerar, asa cum reiese din textul propus.

La art.250" alin.(2), pentru claritatea textului, {indnd seama si de
dispozitiile art.4 lit.d) si art.5 lit.d) din Directiva (UE) 2019/713,
apreciem ci expresia ,,insusit prin sivérsirea uneia dintre faptele” ar
trebui inlocuitd cu sintagma ,,obtinut prin sivarsirea uneia dintre
faptele”.

La art.250" intrucit ,,primirea” reprezintd un mod de ,,dobandire”
a unui bun, apreciem ci prevederea acestei modalitéti normative de
realizare a elementului material al infractiunii in cuprinsul alin.(3),
reprezinti o reglementare paralela in raport cu dispozitiile alin.(4), care
incrimineazd dobdndirea acelorasi categorii de bunuri in scopul
insusirii unui instrument de platd fird numerar prin savarsirea
respectivelor fapte. Este necesard, de aceea, reanalizarea si corelarea
celor doud norme.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin.(2)
si (3) ale art.314, astfel cum sunt propuse la pet.10.
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9, La art.IV, pentru rigoarea si claritatea reglementarii, este
necesard completarea textului, astfel incat sd rezulte cd este avut in
vedere punctul operational national de contact disponibil permanent
previzut la art.14 alin.(1) din Directiva (UE) 2019/713.

In ceea ce priveste respectivul punct de contact, semnalam cé din
formularea propusa nu rezultd cu precizie dacd acesta existd deja (si, in
acest caz, prin ce act a fost constituit) sau urmeaza a fi constituit (si care
este actul prin se va constitui). Propunem, de aceea, reanalizarea si
reformularea corespunzitoare a normel.

10. Semnaldm ci in Tabelul de concordantd se precizeazi ca
art.V din proiect transpune dispozitiile art.18 alin.(2) - (4) din Directiva
(UE) 2019/713. Cu toate acestea, in cuprinsul mentiunii de
transpunere se face trimitere doar la dispozitiile art.18 alin.(4). Este
necesard efectuarea coreldrilor necesare.

I1. Observatii de tehnica legislativa si de redactare

1. La titlu, pentru rigoarea redactarii, propunem ca expresia ,,§i
pentru dispunerea altor masuri” s fie inlocuitd cu sintagma ,,precum
si pentru dispunerea unor masuri”,

2. La pet.2 al art.I, pentru asigurarea unei reglementéri complete,
este necesar ca textul propus si fie marcat drept ,,Art.249”, urménd s
fie redatd si denumirea marginald a acestuia, intrucit se prevede
modificarea in integralitate a respectivului articol.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pet.12,
referitor la textul propus pentru art.316.

3. La partea dispozitivi a pct.4, pentru respectarea uzantel
normative, ,,articolul 250" trebuie redata abreviat, astfel: ,, art.250'”,

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru partile
dispozitive ale pct.9 si 11,

4. La pet.d, in textul propus pentru art.250' alin.(1), intrucét
norma de trimitere la ,art.238 - 239” se referd la doud articole
consecutive, aceasta trebuie redata sub forma: ,,art.238, art.239”.

Observatia este valabila si pentru alin.(2) - (4).

5. La art.I, pentru un spor de rigoare normativa, partea de debut
a textului trebuie reformulata, astfel:

JArLIL - Ori de céte ori in Legea nr.135/2010 privind
Codul de proceduri penald, cu modificarile si completarile
ulterioare, se utilizeaza sintagma ...”.
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6. Precizam cd, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dispozitiile de modificare si
completare din cuprinsul proiectului se vor incorpora, de la data intrarii
lor in vigoare, in actul normativ de bazi, respectiv in Codul penal. Prin
urmare, in cuprinsul art.III alin.(1), expresia ,,victime ale infractiunilor
mentionate in prezenta lege” trebuie inlocuita cu norme de trimitere la
infractiunile avute in vedere, prin indicarea expresd a respectivelor
dispozitii din Codul penal, potrivit urmatorului model: ,victime ale
infractiunilor previzute la art.... din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, la alin.(2) lit.a), expresia ,,mentionate in
prezenta lege” trebuie Inlocuita cu sintagma ,,previzute la alin.(1)”.

Pe de alti parte, la alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomanddm ca sintagma ,aldturi de” si fie inlocuitd cu expresia
,impreund cu”.

in plus, pentru asigurarea accesibilitdtii normei, expresia
publicat potrivit legii” trebuie inlocuitd cu indicarea actului normativ
avut n vedere.

7. La art.V, pentru un spor de claritate, propunem ca expresia
,furnizeaza Comisiei” si fie inlocuita cu sintagma ,,furnizeaza Comisiei
Europene”.
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